Основные результаты 

контрольных мероприятий проведённых  Контрольно-счётной палатой КЧР 

(утверждены Решением Коллегии КСП КЧР от 07.04.2023г. №4)
1.   
Результаты проверки законности и  эффективности  использования республиканских бюджетных и внебюджетных средств, выделенных в 2021 и 2022 годах  Республиканскому государственному бюджетному учреждению здравоохранения «Прикубанская центральная районная больница»
Основание проверки: план работы Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики на 2023 год, утвержденный решением Коллегии Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики от 23.12.2022 года № 17, распоряжение Председателя Контрольно-счетной палаты КЧР от 16.01.2023 года №03-р.

 Предмет контрольного мероприятия: установление законности, результативности (эффективности и экономности) использования средств, выделенных из республиканского бюджета и внебюджетных средств Республиканскому государственному бюджетному учреждению здравоохранения «Прикубанская центральная районная больница» в 2021 и 2022 годах.
Объект контрольного мероприятия: Республиканское государственное бюджетное учреждение здравоохранения «Прикубанская центральная районная больница».

Проверяемый период деятельности: с 01.01.2021 года по 31.12.2022 года.

Сроки проведения проверки: с 16.01.2023 г. по 10.03.2023 г.

Цель контрольного мероприятия: определение законности и эффективности использования республиканских бюджетных и внебюджетных средств, выделенных в 2021 и 2022 годах  Республиканскому государственному бюджетному учреждению здравоохранения «Прикубанская центральная районная больница».
Проверка проведена  в соответствии с стандартами Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики: 

           
- Стандарт внешнего государственного финансового контроля «Общие правила проведения контрольного мероприятия» (СРК 01-16);

           - Стандартом проведения аудита эффективности использования государственных средств (СРК 03-12);
 - Стандартом проведения аудита в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд (СРК 13-14).

Акт проверки подписан без разногласий.

Основные выводы:

1. Согласно отчетным данным об исполнении государственного задания за 2021-2022 годы, предоставленным РГБУЗ «Прикубанская центральная районная больница», объемы оказываемой государственной услуги достигнуты, в т.ч. по следующим частям:


1.Сведения об оказываемых государственных услугах: Специализированная и первичная медицинская помощь (за исключением высокотехнологичной медицинской помощи) не включенная в базовую программу обязательного медицинского страхования, по профилям: психиатрия, наркология, венерология, фтизиатрия, паллиативная медицинская помощь. Потребителями данной государственной услуги являются физические лица, в том числе отдельные категории граждан, установленные законодательством Российской Федерации. 


2. Сведения о выполняемых работах: Первичная медицинская помощь, не включенная в базовую программу обязательного медицинского страхования по профилю скорая медицинская помощь (вне медицинской организации). Потребителями данной категории государственной услуги является незастрахованное население.

Все показатели государственного задания по части 1 и 2 исполнены на 100 %.

2. Планом финансово-хозяйственной деятельности на 2021 год в рамках территориальной программы ОМС первоначально утверждены 11.01.2021 года доходы и расходы по медицинским услугам, оказываемым застрахованным лицам в сумме 143876,3 тыс. рублей, с учетом изменений в сумме 146710,6 тыс. рублей. 

Кассовые расходы составили 146710,6 тыс.рублей, фактические расходы – 152101,5 тыс.рублей, отклонение фактических расходов над кассовыми объясняется наличием кредиторской задолженности на начало и конец 2022 года.

Планом финансово-хозяйственной деятельности на 2022 год в рамках территориальной программы ОМС по медицинским услугам, оказываемым застрахованным лицам первоначально утверждены доходы и расходы 10.01.2022 года в сумме 152122,2 тыс. рублей, с учетом изменений в сумме 156167,9 тыс. рублей. 

Кассовые расходы составили 156167,9 тыс. рублей, фактические расходы – 143061,4 тыс. рублей, превышение кассовых расходов над фактическими расходами объясняется погашением кредиторской задолженности, образовавшейся на 01.01.2022 года.

При проведении анализа исполнения плана финансово-хозяйственной деятельности Учреждения за 2021 и 2022 годы установлено, что в течение года по одним статьям бюджетной классификации производилось увеличение:  в 2021 году - 9206,3 тыс. рублей, в 2022 году -11064,4 тыс. рублей,  а по другим статьям бюджетной классификации производилось уменьшение: в 2021 году на сумму 5371,9 тыс. рублей, в 2022 году на сумму 20908,3 тыс. рублей, что  свидетельствует о том, что первоначально план ФХД Учреждения за счет средств ОМС утвержден недостоверно, что является нарушением принципа достоверности, ст.37 Бюджетного кодекса РФ. 


Также при проведении анализа исполнения плана финансово-хозяйственной деятельности установлено, что в 2022 году были оплачены штрафы и пени за несвоевременную оплату страховых взносов и налогов в сумме 2852,7 тыс. рублей, что в нарушение принципа  эффективности, предусмотренного ст.34 Бюджетного кодекса Российской Федерации являются неэффективным расходованием  внебюджетных средств.

3. По результатам экспертиз (МЭК, МЭЭ, ЭКМП) АО «МАКС-М» отказано в оплате за пролеченных больных на общую сумму 4535,2 тыс. рублей, в т.ч.:  в 2021 году – 2556,5 тыс. рублей, в 2022 году – 1978,7 тыс. рублей.

Средства, удержанные по результатам медико-экономических экспертиз и экспертиз качества медицинской помощи в сумме 4535,2 тыс. рублей, в нарушение ст.34 Бюджетного кодекса Российской Федерации, являются неэффективным расходованием бюджетных средств.  

4. Анализ отчета об исполнении плана финансово-хозяйственной деятельности по субсидии на выполнение государственного задания показал, что:

 - в 2021 году расходы утверждены и профинансированы в сумме 2847,5 тыс. рублей, кассовые и фактические расходы составили  2847,5 тыс. рублей, отклонений нет;

- в 2022 году расходы утверждены и профинансированы в сумме 3576,5 тыс. рублей, кассовые расходы составили  3576,5 тыс. рублей и фактические расходы составили  3627,2 тыс. рублей, превышение фактических расходов над кассовыми расходами в сумме 50,7 тыс. рублей, объясняется наличием кредиторской задолженности на 01.01.2023 года.

5. Анализ отчета об исполнении плана финансово-хозяйственной деятельности по субсидии на иные цели показал, что:

 - в 2021 году расходы утверждены и профинансированы в сумме 6864,5 тыс. рублей, кассовые и фактические расходы составили  6798,7 тыс. рублей, превышение финансирования над кассовыми расходами в сумме 65,8 тыс.рублей, объясняется наличием остатка  на лицевом счете Учреждения на 01.01.2022 года, которые выплачены в январе 2022 года;

- в 2022 году расходы утверждены и профинансированы в сумме 4526,3 тыс. рублей, кассовые и фактические расходы составили  4482,0 тыс. рублей, превышение финансирования над кассовыми расходами в сумме 44,3 тыс. рублей, которые в декабре 2022 года были возвращены в бюджет КЧР, как невостребованные.

6. Анализ доходов и расходов Учреждения от оказания платных услуг, показал, что:

- в 2021 году доходы утверждены первоначально в сумме 2000,0 тыс. рублей. Фактические доходы, поступившие от оказания платных услуг в 2021 году, составили 1352,9 тыс. рублей.

В соответствии с отчетом об исполнении плана финансово-хозяйственной деятельности за 2021 год расходы от оказания платных услуг утверждены  с учетом изменений в сумме 1352,9 тыс. рублей, кассовые расходы составили 1352,9 тыс. рублей, фактические расходы – 1379,5 тыс. рублей, из которых на оплату труда –25,9%, на развитие материально-технической базы учреждения – 74,1 % от общей суммы расходов.  Фактические расходы превышают кассовые расходы на сумму 11,9 тыс. рублей, в связи с кредиторской задолженностью на 01.01.2022 года.

-  в 2022 году доходы утверждены первоначально в сумме 1352,0  тыс.рублей. Фактические доходы, поступившие от оказания платных услуг составили 1342,8 тыс.рублей.

В соответствии с отчетом об исполнении плана финансово-хозяйственной деятельности расходы от оказания платных услуг за 2022 год утверждены  с учетом изменений в сумме 1342,8 тыс.рублей, кассовые расходы составили 1352,9 тыс. рублей, фактические расходы – 1385,0 тыс. рублей, из которых на оплату труда –18,3%, на развитие материально-технической базы учреждения – 81,6 % от общей суммы расходов.   Фактические расходы превышают кассовые расходы на сумму 42,2 тыс.рублей, в связи с кредиторской задолженностью на 01.01.2023 года.

Расходы за счет средств от платных услуг произведены не в соответствии с  п.3.2 раздела 3 положения «О платных услугах, предоставляемых РГБУЗ «Прикубанская ЦРБ», в котором предусмотрено на  фонд оплаты труда - 35 %, на материальные расходы – 65 %. 

7. Анализ исполнения плана ФХД по доходам и расходам средств, полученных от оказания медицинских услуг, предоставляемых женщинам в период беременности в послеродовой период за счет средств Фонда социального страхования (родовые сертификаты)показал, что:


- в 2021 году с учетом внесенных изменений в течение года, утвержденные средства по родовым сертификатам и фактически поступило -1158,0 тыс. рублей. Кассовые и фактические расходы составили 923,3 тыс. рублей; 


- в 2022 году с учетом внесенных изменений в течение года, утвержденные средства по родовым сертификатам и фактически поступило -747,0 тыс. рублей. Кассовые и фактические расходы составил 431,7 тыс. рублей.


По состоянию на 01.01.2023 год остаток денежных средств составляет 775,6 тыс. рублей. Данные средства планируются использовать ГРБУЗ «Прикубанская ЦРБ» в 2023 году для закупки необходимого оборудования. 

8. В РГБУЗ «Прикубанская центральная районная больница» коллективный договор, положение об оплате труда работников и положение о материальном стимулировании работников  разработаны разными датами, тогда как положения должны быть приложением к коллективному договору. 

При проверке соответствия условий предусмотренных в постановлении Правительства Карачаево-Черкесской Республике от 21.12.2015 года №367 «О введении новой системы оплаты труда работников учреждений здравоохранения Карачаево-Черкесской Республики» и Положения о материальном стимулировании работников учреждения, имеются расхождения:

- в разделе 5 Положения об оплате труда учреждения «Стимулирующие выплаты за интенсивность труда», прописаны условия которые не соответствуют условиям, предусмотренным в постановление №367, т.е. в разделе 5 Положения надбавка за интенсивность квалифицируется, как «интенсивность и высокие результаты», тогда как в постановление №367 в разделе 5 п.5.1., трактуется как выплата за интенсивность отдельно и выплата за качество и высокие результаты также отдельно.

-предусмотренный п.15  раздела 5 положения о материальном стимулировании выплата «выполнение дополнительного объема работ» является компенсационной выплатой. 

8.1.Штатное расписание на 2021 год утверждено приказом  И.о. главного врача  Учреждения от 11.01.2021 года №02 л/с. Штатная численность составила -  432,5 единиц, месячным фондом оплаты труда в сумме 6958,7 тыс. рублей.

Штатное расписание на 2022 год утверждено приказом  И.о. главного врача  Учреждения от 10.01.2022 года №02 л/с. Штатная численность составила -  435 единиц, месячным фондом оплаты труда в сумме 6978,4 тыс. рублей.

Средняя численность работников в Учреждении в проверяемом периоде: в 2021 году – 295 работников (в т.ч. внешних совместителей - 13), в 2022 году – 288 работников (в т.ч. внешних совместителей – 9). 

Таким образом, в проверяемом периоде укомплектованность штатов составляла: в 2021 году - 68,2 %, в 2022 году – 66,2 % от численности, утвержденной по штатному расписанию.

8.2. Проведенный анализ показал, что средняя заработная плата руководителя Учреждения составила  в 2021 году - 83,1 тыс. рублей, в 2022 году- 80,1 тыс. рублей, что не превышает трех размеров средней заработной платы медицинских работников в проверяемом периоде, т.к. средняя заработная плата медицинских работников Учреждения составила в 2021 году – 30,3 тыс. рублей, в 2022 году – 27,4 тыс. рублей.
8.3. За проверяемый период в Учреждении выплаты стимулирующего характера за месяц  производились работникам на основании «Положения об оплате труда работников РГБУЗ «Прикубанская ЦРБ»», утвержденного 01.10.2019 года. 

В ходе проверки выплат стимулирующего характера установлено, что:

- в соответствии с приказами директора Учреждения необоснованно  выплачивались разовые премии при увольнении сотрудников, которые не предусмотрены положением об оплате труда работников Учреждения в сумме 211,8 тыс. рублей (из средств ОМС), в т.ч.: в 2021 году в сумме 176,9 тыс. рублей, в 2022 году в сумме 34,9 тыс. рублей, что является неправомерными расходами;
- в  2022 году за счет средств республиканского бюджета по специализированной медицинской помощи произведены выплаты стимулирующего характера за качество и высокие результаты работы без определения конечных результатов работы и при отсутствии критериев оценки, по которым определяется качество и результативность выполняемой работы, т.е. без оценочных листов.

 Так, в проверяемом периоде, сумма выплат стимулирующего характера, которые производились без учета оценки работников (критериев и показателей качества работы), составила 844,0 тыс. рублей, что в нарушение ст.34 Бюджетного кодекса Российской Федерации является неэффективным расходованием бюджетных средств.

 8.4.  Проверка достижения  РГБУЗ «Прикубанская ЦРБ» индикаторов Указа Президента РФ от 07.05.2012 года №597, показала, что:

- в 2021 году, в т.ч.: заработная плата врачей фактически составила 45681,8 рублей, при этом должна была составлять 47931,28 рублей, т.е. по врачам  не доведена до установленного показателя на сумму 2249,5 рублей, по младшему медперсоналу фактически составила 20629, 5 рублей, при этом должна была составлять 23965,64 рубля, т.е. не доведена до установленного показателя на сумму на 3336,1 рублей, а заработная плата среднего медперсонала фактически составила 24800,8 рублей, должна была составлять 23965,64 рублей, что  выше установленного  показателя на сумму 835,2 рублей;

- в 2022 году, в т.ч.: заработная плата врачей фактически составила 40786,8 рублей, при этом должна была составлять 53820,0 рублей, т.е.  не доведена до установленного показателя на сумму 13033,2 рубля, заработная плата среднего медперсонала фактически составила 22386,5 рублей,  должна была составлять 26910 рублей,  меньше установленного  критерия на сумму 4523,5 рублей; по младшему медперсоналу фактически составила 19078,1 рублей, при этом должна была составлять 26910 рублей, т.е. не доведена до установленного показателя на сумму на 7831,9 рубль. 

Из вышеприведенного следует, что в РГБУЗ «Прикубанская ЦРБ» в 2021-2022 годах средний уровень заработной платы врачей и младшего медицинского персонала не достигнут показателей, предусмотренных Указом Президента РФ от 07.05.2012 года №597, только достигнуты в 2021 году по среднему медицинскому персоналу и  выше установленного показателя. 

9. В ходе проверки организации лечебного питания в Учреждении, которое должно быть организовано, в соответствии с приказом Министерства здравоохранения Российской Федерации от 05.08.2003 года №330 установлено, что:

-  не разработано семидневное меню, в соответствии с которым разрабатывается ежедневное меню;

- на момент проверки установлено, что за 2023 год не ведется бракеражный журнал.

        10. На балансе РГБУЗ «Прикубанская ЦРБ» числится 35 автотранспортных средств, из них 7 автомашин, которые находились в технически неисправном состоянии и утилизированы в 2020 году, но с баланса Учреждения не списаны. 

Приказами Главного врача  утверждаются нормы расхода ГСМ   для автомобилей учреждения в летний и зимний период. Нормы  расхода  ГСМ соответствуют  нормам, утвержденным распоряжением Министерства транспорта Российской Федерации от 14.03.2008  №АМ-23-р (в редакции распоряжение от 14.05.2014 года №НА50-р). Списание ГСМ производится согласно путевым листам. 

В нарушение  требований части 7 ст. 9 Федеральный закона   от 06.12.2011 года №402-ФЗ «О бухгалтерском учете») в путевых листах допускались неоговоренные исправления. 

11. В рамках реализации регионального проекта «Создание единого цифрового контура в здравоохранении на основе единой государственной информационной системы здравоохранения» (ЕГИСЗ) Министерством здравоохранения Карачаево-Черкесской Республики на основании заключенных государственных контрактов с поставщиками, приобретено  информационно-коммуникационное оборудование и программное обеспечение для оснащения республиканских медицинских организаций  и передано РГБУЗ «Прикубанская ЦРБ»  автоматизированное рабочее место на общую сумму 6 292,03 тыс. рублей, которое состоит: из персональных компьютеров в количестве 129 шт., и другого информационно-коммуникационного оборудования, и программного продукта.
Учреждением данное автоматизированное рабочее место принято и отражено в бухгалтерском учете в количестве один комплект на общую сумму 6 292,03 тыс. рублей, то есть без разбивки автоматизированного рабочего места по видам оборудования, по участковым больницам и фельдшерско-акушерским пунктам Прикубанского района, куда  было передано информационно-коммуникационное оборудование.
Проверка показала, что учреждение нарушило требования п. 46 приказа Минфина России от 01.12.2010 года N 157н "Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению", т.е. на объектах основных средств, полученных  по региональному проекту «Создание единого цифрового контура в здравоохранении на основе единой государственной информационной системы здравоохранения» отсутствовали инвентарные номера, хотя проставление их было технически возможным. 

12. Согласно балансу Учреждения числится:

-  дебиторская задолженность по состоянию: на 01.01.2021 года в общей сумме 1922,7 тыс. рублей, на 01.01.2022 года в общей сумме 1892,8 тыс. рублей, на 01.01.2023 года составляет 3487,0 тыс. рублей, которая образовалась ввиду неисполнения дебиторами своих обязательств; 

- кредиторская задолженность по состоянию: на 01.01.2021 года в общей сумме 32494,9 тыс. рублей, на 01.01.2022 года составила 27125,3 тыс. рублей; на 01.01.2023 года кредиторская задолженность уменьшилась на сумму 18650,3 тыс. рублей и составила 13844,6 тыс. рублей (из них просроченная - 12095,6 тыс. рублей), т.е. Учреждением приняты меры для сокращения кредиторской задолженности.

13. Проведенный аудит в сфере закупок товаров, работ, услуг показал, что  Учреждением в 2021 году заключено 115 государственных контрактов на сумму 26029,73 тыс. рублей, в 2022 году заключено 123 государственных контракта на сумму 38313,9 тыс.рублей.  Абсолютная экономия бюджетных средств по Учреждению достигнута в 2021 году в сумме 2532,1 тыс.рублей и относительная экономия 14% от общей суммы начальной максимальной цены контракта, в 2022 году абсолютная экономия достигнута в сумме  2082,9 тыс. рублей и относительная экономия 6,2% от общей суммы начальной максимальной цены контракта. 

14. Бухгалтерский учет в Учреждении в проверяемом периоде велся по плану счетов бухгалтерского учета в соответствии с Инструкцией по бюджетному учету, утвержденному Приказом Минфина Российской Федерации от 01.12.2010 № 157н (в актуальной редакции).

В ходе выборочной проверки нарушений не выявлено.

15. В нарушение п. 2 ст. 1 Федерального закона от 25 декабря 2008 г. № 273-ФЗ "О противодействии коррупции" и ч. 1 ст. 13.3 Закона № 273-ФЗ, в РГБУЗ «Прикубанская ЦРБ» не разработано:
- Приказ «Об определении должностных лиц, ответственных за профилактику коррупционных или иных правонарушений»,
-  Положение о противодействии коррупции,

-  План мероприятий по противодействию коррупции на 2021-2022 годы.

Предложения по результатам проверки:

          1.  Направить отчет Заместителю Председателя Правительства Карачаево-Черкесской Республики курирующему вопросы здравоохранения.
2. Направить представление Главному врачу РГБУЗ «Прикубанская центральная районная больница». 



3. Направить представление ТФОМС КЧР. 

           Аудитор                                                             Гумжачева Л.А.
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Результаты проверки законности, эффективности использования в 2021-2022 годах бюджетных средств, выделенных Управлению государственной службы занятости населения Карачаево-Черкесской Республики на реализацию государственной программы «Содействие занятости населения Карачаево-Черкесской Республики»

Основание для проверки: план работы Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики на 2022 год, распоряжения Председателя Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики от 12.01.2023 № 2-р, от 28.03.2023 №12-р. 

Предмет контрольного мероприятия: нормативно-правовые акты, бухгалтерские и иные документы, регламентирующие получение и подтверждающие расходование бюджетных средств, выделенные в 2021 -2022 годы Управлению государственной службы занятости населения Карачаево-Черкесской Республики.

Цель проверки: определение законности, эффективности использования в 2021-2022 годах бюджетных средств, выделенных Управлению государственной службы занятости населения Карачаево-Черкесской Республики на реализацию государственной программы «Содействие занятости населения Карачаево-Черкесской Республики».
Перечень проверяемых объектов: Управление государственной службы занятости населения Карачаево-Черкесской Республики и подведомственные учреждения.

Проверяемый период деятельности: с 01.01.2021 по 31.12.2022 года.

Сроки проведения проверки: с 16.01.2023 г. по 04.03.2023 г.

Проверка проведена в соответствии:

- со стандартом внешнего государственного финансового контроля «Общие правила проведения контрольного мероприятия» (СРК 01-16);

- со стандартом по организации и проведению проверки финансово-хозяйственной деятельности бюджетного и казённого учреждения (СРК 12-13);

- со стандартом проведения, аудита в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд (СРК 13-14).

Акт проверки от 10.03.2023 подписан с разногласиями. Разногласия, получены в установленные регламентом КСП КЧР сроки, и приобщены к акту проверки. Отчет сформирован с учетом Заключения на  разногласия от 22.03.2023г.

Основные выводы:

1.Анализом нормативно-правовых документов регламентирующих деятельность Управлению государственной службы занятости населения Карачаево-Черкесской Республики на реализацию подпрограммы «Активная политика занятости населения и социальная поддержка безработных граждан» Государственной программы «Содействие занятости населения Карачаево-Черкесской Республики» установлено:

- в постановлении Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 04.02.2008 N 29 «Об утверждении Положения об осуществлении государственного контроля в области содействия занятости населения на территории Карачаево-Черкесской Республики в части переданных полномочий Российской Федерации» указаны ссылки на Закон Карачаево-Черкесской Республики от 05.07.2005 N 55-РЗ (в ред. от 23.01.2006) «О квотировании рабочих мест для инвалидов в Карачаево-Черкесской Республике» утратившую силу с 28.07.2013 года и на постановление Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 12.01.2007 N 1(ред. от 20.06.2008) «Об утверждения Положения об Управлении государственной службы занятости населения Карачаево-Черкесской Республики» действие которого должно было быть прекращено в связи с изданием Указа Президента Карачаево-Черкесской Республики от 27.09.2010 N 196 (ред. от 12.12.2018) «Об утверждении Положения и структуры Управления государственной службы занятости населения Карачаево-Черкесской Республики» действие постановления Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 12.01.2007 N 1(ред. от 20.06.2008) «Об утверждения Положения об Управлении государственной службы занятости населения Карачаево-Черкесской Республики» в связи с изданием Указа Президента Карачаево-Черкесской Республики от 27.09.2010 N 196 (ред. от 12.12.2018) «Об утверждении Положения и структуры Управления государственной службы занятости населения Карачаево-Черкесской Республики» не прекращено. Более того на момент проверки уже действует другое Положение об Управлении государственной службы занятости населения Карачаево-Черкесской Республики утвержденное Указом Главы Карачаево-Черкесской Республики от 06.07.2022 года №152. 

В связи вышеизложенным, имеет место нормативной коллизии (подпункт (и) пункта 3 Методики проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов утвержденной постановлением Правительства РФ от 26.02.2010 N 96 «Об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов»);

- в Положениях «О премировании, оказании материальной помощи и осуществлении ежеквартальных и единовременных выплат государственным гражданским служащим Управления государственной службы занятости населения КЧР» утвержденных Приказами Управления от 10.01.2020 года № 9, от 10.12.2021 года №91 (с изменениями от 24.03.2022) не прописаны механизмы назначения и определения размера премий с учетом показателей результативности деятельности гражданского служащего, эффективности исполнения им своих служебных обязанностей в соответствии с административными регламентами государственного органа, задачами, функциями органа, функциональными особенностями замещаемой в нем должности гражданской службы. Пункт 3.7 Положения предусматривающего что, «в исключительных случаях один раз в 12 месяцев на основании мотивировочного представления начальника Управления, с приложением копий задания на выполнение и отчета о выполнении особо важного и сложного задания может выплачиваться премия в размере не более пяти денежных содержаний по данной должности» также создает юридико-лингвистическую неопределенность пункту 3.4 Положения предусматривающего, что премия выплачивается на основании приказа Управления. 

Отражение в Положении «О премировании, оказании материальной помощи и осуществлении ежеквартальных и единовременных выплат государственным гражданским служащим Управления государственной службы занятости населения КЧР» возможности предоставления начальником Управления мотивированного представления не определенному лицу (согласно п.4. Методики проведения антикоррупционной экспертизы нормативно правовых актов и проектов нормативно правовых актов утвержденных постановлением Правительства РФ от 26.02.2010 № 96, и ч.3 статьи 8 Закона Карачаево-Черкесской Республики от 13.03.2009 N 1-РЗ (ред. от 23.12.2022) «Об отдельных вопросах по противодействию коррупции в Карачаево-Черкесской Республике») обладает признаками коррупционного фактора связанные с юридико-лингвистической неопределенностью (употребление двусмысленных терминов). 

Вышеприведенные коррупциогенные факторы устранимы путем внесения изменений в Положения.

При   утверждении постановления  Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 01.02.2022 года № 12 «Об организации общественных работ в Карачаево-Черкесской Республике в 2022 году» указана ссылка  на постановление  Правительства РФ от 14.07.1997 N 875 (ред. от 04.08.2015) «Об утверждении Положения об организации общественных работ». Однако, вскоре после утверждения ( 22.03.2022)  постановление  Правительства РФ от 14.07.1997 N 875 (ред. от 04.08.2015) утратило  силу в связи с изданием постановления Правительства РФ от 21.03.2022 N 419, а изменения в нормативный акт не внесены. 

2. При проведении экспертизы действующих нормативных правовых актов, регулирующих систему оплаты труда работников Республиканских казенных учреждений центров занятости населения КЧР и положений об оплате труда центров занятости населения требованиям постановления Правительства Карачаево-Черкесской Республики №11 от 23.01.2009 года (в актуальной редакции) и иных нормативно-правовым актам Российской Федерации и Карачаево-Черкесской Республики, выявлено:

-в нарушение требований п.9 Положения «Об установлении систем оплаты труда работников республиканских бюджетных, автономных и казенных учреждений» утвержденного Постановлением Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 23.01.2009 года № 11 правовым актом органа государственной власти Карачаево-Черкесской Республики, осуществляющего функции и полномочия учредителя соответствующих государственных учреждений, предельный уровень соотношения среднемесячной заработной платы руководителей государственных учреждений, их заместителей и главных бухгалтеров и среднемесячной заработной платы работников этих учреждений (без учета заработной платы руководителя государственного учреждения, его заместителей и главного бухгалтера) в кратности от 1 до 3 не определен;

- при разработке Примерного положения «Об отраслевой системе оплаты труда работников республиканских государственных учреждений - центров занятости населения Карачаево-Черкесской Республики» утвержденного Постановлением Правительства от 26.08.2010 № 296 не учтены рекомендации пункта 7.4 постановления Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 23.01.2009 № 11 по применению приказа Министерства здравоохранения и социального развития Российской Федерации от 14.08.2008 N 425н. Не применение рекомендации по разработке федеральными государственными органами и учреждениями - главными распорядителями средств федерального бюджета примерных положений об оплате труда работников подведомственных федеральных бюджетных учреждений утвержденных приказом Министерства здравоохранения и социального развития Российской Федерации от 14.08.2008 N 425н привело к тому, что в разделе 2 примерного положения не указано, что решение об установлении персонально повышающего коэффициента далее (ППК) к минимальному окладу (ставке) по соответствующим профессиональным квалификационным группам далее (ПКГ) и его размерах должно приниматься руководителем учреждения в отношении работника. Рекомендуемые размеры ППК к минимальным окладам по соответствующим ПКГ  должны рассчитываться на основе осуществления дифференциации типовых должностей, включаемых в штатное расписание бюджетных учреждений. Дифференциация типовых должностей должна осуществляться на основе оценки сложности трудовых функций, выполнение которых предусмотрено при занятии соответствующей должности, по соответствующей профессии или специальности. Фактически, директорами ЦЗН при утверждении штатного расписания на соответствующий год ПК устанавливается без дифференциации в одинаковом размере. 

Также, несоблюдение требований абзаца 11 пункта 7.1. рекомендаций по разработке федеральными государственными органами и учреждениями - главными распорядителями средств федерального бюджета примерных положений об оплате труда работников подведомственных федеральных бюджетных учреждений утвержденных приказом Министерства здравоохранения и социального развития Российской Федерации от 14.08.2008 N 425н запрещающего применение повышающего коэффициента к должностному окладу руководителя учреждения и окладам (должностным окладам) работников, у которых они определяются в процентном отношении к должностному окладу руководителя позволило нарушить требования пункта 2.6 примерного Положения утвержденного постановлением Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 26.08.2010 № 296 и установить директорам, заместителям директора и главным бухгалтерам ЦЗН республики персональных повышающих коэффициентов.

Установление должностных окладов работникам занимающим должности руководителей регламентировано постановлением Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 11.08.2010 ( актуальная ред.от 01.06.2022) «Об управлении положения по определению и установлению размеров окладов (должностных окладов) работникам органов государственной власти Карачаево-Черкесской Республики и республиканских государственных учреждений по общеотраслевым профессиям рабочих и должностям служащих». 

Согласно пункта 6 Положения «Об установлении систем оплаты труда работников республиканских бюджетных, автономных и казенных учреждений» утвержденного постановлением Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 23.01.2009 года № 11, размер должностного оклада руководителя республиканского учреждения определяется трудовым договором в зависимости от сложности труда, в том числе с учетом масштаба управления и особенностей деятельности и значимости республиканского учреждения. Должностные оклады заместителей руководителей и главных бухгалтеров республиканских учреждений устанавливаются на 10 - 30 процентов ниже должностных окладов руководителей этих учреждений. 

С учетом вышеприведенного, установление к должностным окладам руководителей, заместителям руководителя и главным бухгалтерам персональных повышающих коэффициентов осуществлено необоснованно. Расходы учреждений ЦЗН на выплату необоснованно установленных повышающих коэффициентов директорам, заместителям и главным бухгалтерам составили 6217,0 тыс. рублей.

-в постановлении Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 26.08.2010 г. № 296 не отражены изменения, внесенные в абз.2 п.2.1. приложения к постановлению Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 23.01.2009 N 11. 

Согласно внесенным изменениям «Системы оплаты труда работников республиканских казенных учреждений устанавливаются положениями об оплате труда работников подведомственных республиканских казенных учреждений по видам экономической деятельности, утверждаемыми в установленном порядке Правительством Карачаево-Черкесской Республики. Указанные положения носят для республиканских казенных учреждений обязательный характер».

Проверкой установлено, что часть подведомственных учреждений дублировали примерное положение, а часть ЦЗН разрабатывали положения об оплате труда и коллективные договора с условиями оплаты труда рекомендованных для бюджетных и автономных учреждений. 

- п.3.2. раздела 3 Примерного положения утвержденного постановлением Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 26.08.2010 г. № 296 предусмотрено, что размер должностного оклада, выплат компенсационного и стимулирующего характера руководителя республиканского государственного учреждения устанавливаются Министерством имущественных и земельных отношений КЧР по представлению государственной службы занятости населения КЧР. Однако, требованиями статьи 14 Закона Карачаево-Черкесской Республики от 22.07.2005 года №71-РЗ «Об управлении государственной собственностью КЧР» предусмотрено, что в отношении подведомственных учреждений органы исполнительной власти Карачаево-Черкесской Республики в рамках их компетенции, осуществляют полномочия в части заключения и прекращения трудового договора с руководителями Карачаево-Черкесских республиканских автономных, бюджетных и казенных учреждений.
Проверкой правомерности и обоснованности установления, компенсационных и стимулирующих выплат установлено, что Управлением при заключении трудовых договоров с директорами ЦЗН, а также в локальных положениях по оплате труда работников ЦЗН (коллективных договоров) предусматривались дополнительные дни отпуска за ненормированный рабочий день. Продолжительность дополнительных отпусков за ненормированный рабочий день для директоров ЦЗН составляла 10 дней, а по работникам (на основании коллективных договоров) от 7 до 10 дней.

Примерным положением «Об отраслевой системе оплаты труда работников республиканских государственных учреждений-центров занятости населения Карачаево-Черкесской Республики» утвержденного Постановлением Правительства КЧР от 26.08.2010 года № 296 «О введении новой системы оплаты труда работников республиканских государственных учреждений-центров занятости населения КЧР» предоставление дополнительных отпусков за ненормированный рабочий день не предусмотрен, как специалистам центров занятости, так и директорам ЦЗН. 

Требованиями статьи 119 Трудового кодекса РФ предусмотрено, что Порядок и условия предоставления ежегодного дополнительного оплачиваемого отпуска работникам с ненормированным рабочим днем устанавливаются в федеральных государственных учреждениях нормативными правовыми актами Правительства Российской Федерации, в государственных учреждениях субъекта Российской Федерации нормативными правовыми актами органов государственной власти субъекта Российской Федерации. 

С учетом требований абз.2 п.2.1. приложения к постановлению Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 23.01.2009 N 11 системы оплаты труда работников республиканских казенных учреждений устанавливаются положениями об оплате труда работников подведомственных республиканских казенных учреждений по видам экономической деятельности, утверждаемыми в установленном порядке Правительством Карачаево-Черкесской Республики. Указанные положения носят для республиканских казенных учреждений обязательный характер. То есть, предоставление дополнительных отпусков директорам и работникам ЦЗН за ненормированный рабочий день не предусмотренных системой оплатой труда является неправомерным.

Более того, предоставление ежегодного дополнительного оплачиваемого отпуска работникам с ненормированным рабочим днем в организациях, финансируемых за счет средств республиканского бюджета Карачаево-Черкесской Республики регламентируется Правилами утвержденными постановлением Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 14.07.2008 N 283. 

Согласно вышеприведенным Правилам, ежегодный дополнительный оплачиваемый отпуск работникам с ненормированным рабочим днем предоставляется за работу в условиях ненормированного рабочего дня отдельным работникам организаций, финансируемых за счет средств республиканского бюджета Карачаево-Черкесской Республики, если эти работники при необходимости эпизодически привлекаются по распоряжению работодателя к выполнению своих трудовых функций за пределами нормальной продолжительности рабочего времени.

Перечень должностей работников с ненормированным рабочим днем, имеющих право на дополнительный отпуск, устанавливается правилами внутреннего трудового распорядка или иным нормативным актом организации. В перечень должностей работников с ненормированным рабочим днем включаются руководящий, технический и хозяйственный персонал и другие лица, труд которых в течение рабочего дня не поддается точному учету, лица, которые распределяют рабочее время по своему усмотрению, а также лица, рабочее время которых по характеру работы делится на части неопределенной продолжительности. 

Продолжительность дополнительного отпуска по соответствующим должностям устанавливается правилами внутреннего трудового распорядка организации и зависит от объема работы, степени напряженности труда, возможности работника выполнять свои трудовые функции за пределами нормальной продолжительности рабочего времени и других условий. Работодатель ведет учет времени, фактически отработанного каждым работником в условиях ненормированного рабочего дня.

По результатам проведенной проверки установлено, что вышеприведенные требования ЦЗН не соблюдались. 

Вышеприведенные нарушение устранимы путем внесения изменений в Примерное положение «Об отраслевой системе оплаты труда работников республиканских государственных учреждений-центров занятости населения Карачаево-Черкесской Республики» утвержденного постановлением Правительства КЧР от 26.08.2010 года № 296 «О введении новой системы оплаты труда работников республиканских государственных учреждений-центров занятости населения КЧР».

3. В нарушение требований статьи 14 Закона Карачаево-Черкесской Республики от 22.07.2005 года №71-РЗ «Об управлении государственной собственностью КЧР» и раздела 3 Уставов РГКУ «Центр занятости населения по Малокарачаевскому муниципальному району» и РГКУ «Центр занятости населения по Зеленчукскому муниципальному району» директорами вышеприведенных ЦЗН не согласовывался прием и увольнение заместителей руководителей, главных бухгалтеров с руководством Управления государственной службы занятости населения КЧР.

4. В нарушение требований п.5.10. раздела 5 «Порядок и условия стимулирования работников учреждения» примерного Положения «Об отраслевой системе оплаты труда работников республиканских государственных учреждений-центров занятости населения КЧР» утвержденного постановлением Правительства КЧР от 26.08.2010 года № 296 без проведения оценки результативности и качества работы на основании приказа начальника Управления от 30.11.2022 « О разовом премировании по итогам работы за 2022 год» органы ЦЗН муниципальных районов и городских округов Карачаево-Черкесской Республики, осуществлено премирование сотрудников по 10,2 тыс. рублей. Таким образом, расходование ЦЗН республики средств на выплату единовременных премий без оценки результатов и качества работы на общую сумму 1301,5 тыс. рублей согласно требованиям статьи 34 Бюджетного кодекса РФ является неэффективными расходами. 

5. В нарушение требований статьи 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации параметры Государственной программы за 2021 год  не приведены в соответствие Закону Карачаево-Черкесской Республики о республиканском бюджете на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов (с изменениями от 24 декабря 2021 г. N 108-РЗ).  
6. Управлением, при формировании сметы расходов на 2021 год ЛБО на уплату налогов( на имущество и на землю ) утверждены в размере 185,0 тыс.рублей. Фактическое исполнение по уплате налогов (на имущество и земельный) составило 17,4 тыс.рублей.  Остаток  невостребованных средств в размере 167,6 тыс.рублей подтверждает не  достоверность  расчетов, по налогам, что   нарушает «Принцип  достоверности бюджета» предусмотренный требованиями  статьи 37 Бюджетного кодекса РФ. На 2022 год ассигнования  на уплату налога на имущество и земельного налога  в смете расходов скорректированы и составили 15,0 тыс.рублей. 

7. Проверкой соблюдения предельного размера соотношений (3:1) между средней заработной платой руководителей и средней заработной платы работников нарушений не выявлено. Соотношение средней заработной платы работников к средней заработной плате руководителей ЦЗН варьируется в размерах от 40 до 60 %. Средняя заработная плата специалистов в 2021 году по всем 12 ЦЗН составила 16,1 тыс. рублей, а показатели размера средней заработной платы в разрезе ЦЗН варьируются от 12,8 тыс.рублей до 20,4 тыс.рублей. В 2022 году средняя заработная плата специалистов по всем 12 ЦЗН составила 17,3 тыс. рублей, а показатель размера средней заработной платы в разрезе ЦЗН варьируются от 14,7 тыс.рублей до 23,1 тыс.рублей. 

Следует обратить внимание, что средняя заработная плата специалистов ЦЗН незначительно превышает, а по некоторым должностям для достижения установленного размера МРОТ приходилось доводить доплатами. Сложившаяся средняя заработная плата работников ЦЗН за 2021 - 2022 годы недотягивают до средней заработной платы работников бюджетной сферы в Карачаево-Черкесской Республике по соответствующим годам. Так в 2021 году при среднем размере заработной платы работников бюджетной сферы - 25,7 тыс. рублей, средняя заработная плата работников ЦЗН составила 16,1 тыс. рублей, не достижение размера зарплаты до среднего уровня составило 9,6 тыс. рублей, в 2022 году при средней размере заработной платы работников бюджетной сферы 26,9 тыс. рублей, средняя заработная плата работников ЦЗН составила 17,3 тыс. рублей, не достижение размера зарплаты до среднего уровня составило 9,6 тыс. рублей. 

8. В нарушение требований пункта 3 Положения об установлении системы оплаты труда работников республиканских бюджетных, автономных и казенных учреждений утвержденных постановлением Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 23.01.2009 N 11 должностные оклады в штатных расписаниях ЦЗН по одинаковым должностям устанавливались без учета требований к профессиональной подготовке и уровню квалификации, необходимой для осуществления соответствующей профессиональной подготовки и уровню квалификации которые необходимы для осуществления соответствующей профессиональной деятельности (профессиональных квалификационных групп), с учетом сложности и объема выполняемой работы и пунктов 3- 4 Положения по определению и установлению размеров окладов (должностных окладов) работников органов государственной власти Карачаево-Черкесской Республики и республиканских государственных учреждений по общеотраслевым профессиям рабочих и должностям служащих утвержденного постановлением Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 11.08.2010 N 256.

9. В ходе проверки установлено, что приказами начальника Управления и и.о. начальника Управления по итогам работы за 2022 год, с формулировкой «За своевременное и качественное выполнение основных и контрольных показателей программы «Содействие занятости населения Карачаево-Черкесской Республики» премировано 7 директоров ЦЗН из 12 имеющихся. Размеры премии варьировались от 11,0 тыс. рублей до 120,0 тыс. рублей из них:

-по приказу от 27.12.2022 №119-лс «За своевременное и качественное выполнение основных и контрольных показателей программы «Содействие занятости населения Карачаево-Черкесской Республики» премировано три директора по 120,0 тыс. рублей;

-по приказу от 21.12.2022 №116 «По итогам работы за 2022 год» премированы четыре директора от 11 тыс. рублей до 25,0 тыс. рублей.

Основаниями для премирования 7 директоров ЦЗН являются ходатайства заместителей начальника Управления с указанием общих оснований «За своевременное и качественное выполнение основных показателей, личный профессиональный вклад в обеспечение эффективной деятельности, за перевыполнение плана мероприятий программы, и.т.д».

Стоит отметить, что в соответствии с требованиями подпункта 2 части 8 статьи 7.1 Закона РФ от 19.04.1991 N 1032-1(ред. от 28.12.2022) «О занятости населения в Российской Федерации» Указом Главы Карачаево-Черкесской Республики от 06.07.2022 N 151 «Об утверждении структуы Управлении государственной службы занятости населения Карачаево-Черкесской Республики» утверждена структура Управления государственной службы занятости Карачаево-Черкесской Республики. 

При проверке установлено, что ходатайства заместителей руководителя Управления явившиеся основанием для премирования сотрудников некоторых подразделений , представлялись без соблюдения структуры управления. Так, к приказам приложены ходатайства первого заместителя руководителя и заместителя руководителя на премирование сотрудников находящихся, согласно утвержденной структре, в прямом подчинении руководителю Управления или первого заместителя руководителя Управления.
Также, проверке не представлены критерии определения размеров премий директорам семи ЦЗН с учетом численности обслуживаемого населения, масштабов финансирования и других параметров, а также и основания исключающие премирование 5 директоров ЦЗН. 

Факт выполнения всеми ЦЗН муниципальных районов и городских округов параметров государственной программы подтверждается приказом Управления занятости от 30.11.2022 года № 109 «О разовом премировании по итогам работы за 2022 год», согласно которого премированы все сотрудники ЦЗН республики.

С учетом выше изложенного, назначение премий директорам ЦЗН, без критериев (механизмов) определяющих размеры премий директорам ЦЗН содержит признаки коррупционной направленности (связанные с принятием нормативно-правового акта (приказа) за пределами компетенции дающие право для правоприменителя необоснованно широкие пределы) предусмотренные п.3. Методики проведения антикоррупционной экспертизы нормативно правовых актов и проектов нормативно правовых актов утвержденных постановлением Правительства РФ от 26.02.2010 №96, и ч.2 статьи 8 Закон Карачаево-Черкесской Республики от 13.03.2009 N 1-РЗ (ред. от 23.12.2022) «Об отдельных вопросах по противодействию коррупции в Карачаево-Черкесской Республике».

10. Списание ГСМ производится согласно путевым листам с применением установленных норм расхода топлива и смазочных материалов на автомобильном транспорте, утвержденные Министерством транспорта Российской Федерации от 14.03.2008 г. № АМ-23-р. Проверкой соблюдения норм расхода топлива и смазочных материалов, а также установленных лимитов, нарушений не выявлено. Однако, согласно путевых листов ЦЗН, установлены факты  поездок на служебных автомобилях за пределы обслуживаемых ЦЗН территорий (муниципальных городов и районов) без соответствующих распорядительных документов (приказов, распоряжений). 

11. Проверкой соблюдения норм расхода топлива и смазочных материалов, а также установленных лимитов, нарушений не выявлено. Однако, согласно путевых листов ЦЗН, выявлены факты  поездок директоров (сотрудников) на служебных автомобилях за пределы обслуживаемых ЦЗН территорий (муниципальных городов и районов) без соответствующих распорядительных документов (приказов, распоряжений). 

12. Проверкой соблюдения гражданами, признанным в установленном порядке безработными прошедшим профессиональное обучение и получившими дополнительное профессиональное образование по направлению органов службы занятости, единовременной финансовой помощи при государственной регистрации в качестве индивидуального предпринимателя, государственной регистрации создаваемого юридического лица, государственной регистрации крестьянского (фермерского) хозяйства, поставке на учет физического лица в качестве налогоплательщика налога на профессиональный доход Порядка являющегося приложением №1 к постановлению Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 06.08.2012 года № 317 «О содействии занятости населения в Карачаево-Черкесской Республики» (в ред. от 07.10.2021 г. №23) установлено, что получатель финансовой помощи от РГКУ «ЦЗН Карачаевского муниципального района» Игнатьев В.С., обязательства по осуществлению предпринимательской деятельности на срок не менее 12 месяцев со дня внесения записи в Единый государственный реестр индивидуальных предпринимателей предусмотренные пунктом 2.1 Приложения 1 не исполнены. Согласно данным ЕГРИП  Игнатьевым В.С. 12.10.2022 года  прекращена деятельность индивидуального предпринимателя  за 57 дней до истечения  12 месяцев с момента государственной регистрации в качестве индивидуального предпринимателя.

  
Требованиями пункта 4.4 Порядка являющегося приложения 1 к постановлению Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 06.08.2012 N 317(ред. от 07.10.2021) «О содействии занятости населения в Карачаево-Черкесской Республике»  предусмотрено, что при  прекращении деятельности до истечения 12 месяцев со дня внесения записи о  Единый государственный реестр индивидуальных предпринимателей без уважительных причин, указанных в пункте 4.7.1 настоящего Порядка,  финансовая помощь подлежит возврату.

Проверке представлено Письмо ЦЗН по Карачаевскому муниципальному району № 20 от 18.01.2023 года к  Игнатьеву В.С с требованием возврата средств финансовой поддержки в размере 100,0 тыс.рублей, однако в установленный пунктом 4.6 Порядка срок, средства в бюджет не возвращены, а также не предоставлены основания исключающие возврат средств, предусмотренные пунктом 4.7.1 Порядка.

13. Проверкой Организации профессионального обучения и дополнительного профессионального образования, женщин в период отпуска по уходу за ребенком до достижения им возраста трех лет, в том числе в другой местности установлены случаи обучения граждан по специальностям не включенных  в перечень, специальностей утвержденных   приказами Управления нва 2021 и 2022 годы из них:

- в  2021 году выявлен один случай обучения  по специальности «Государственный муниципальный финансовый контроль и аудит» не включенный  в перечень, специальностей утвержденных   приказом Управления от 18.01.2021 г. №10 (дело №3300026/2103);

- в 2022 году выявлено 2 случая  обучения женщин  не включенным  в перечень, специальностей утвержденных   приказом Управления от 11.01.2022 г. №3 в том числе по специальности «Контрактная система в сфере закупок, товаров, работ и услуг, для обеспечения государственных и муниципальных услуг» ( дело № 0610138/2210) и  «Управление Государственными, муниципальными и корпоративными закупками 44-ФЗ и 223-ФЗ с присвоением квалификации «Специалист в сфере закупок для обеспечения государственных, муниципальных и корпоративных нужд» ( дело № 0610138/2210)  

Вышеприведенные нарушения свидетельствует о несоответствии сформированного  перечня профессий реальным потребностям рынка. Включение в перечень по подготовке граждан по специальности «Управление государственными, муниципальными и корпоративными закупками 44-ФЗ и 223-ФЗ» является одним из перспективных  потребностей рынка труда.

14. Проверкой организации предпринимательской деятельности инвалидами молодого возраста установлено, что получатель единовременной финансовой помощи от РГКУ «ЦЗН по городу Черкесску» Чагов Р.Щ. (инвалид 3 гр.),  обязательства по осуществлению предпринимательской деятельности на срок не менее 12 месяцев со дня внесения записи, в Единый государственный реестр индивидуальных предпринимателей предусмотренные пунктом 2.1 Порядка являющегося приложение 1  к постановлению Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 06.08.2012 N 317(ред. от 07.10.2021) «О содействии занятости населения в Карачаево-Черкесской Республике»  не исполнены.  Согласно данным ЕГРИП  Чаговым Р.Щ.  деятельность индивидуального предпринимателя прекращена 28.04.2022 года.  

Требованиями пункта 4.4 Приложения 1 к постановлению Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 06.08.2012 N 317(ред. от 07.10.2021) «О содействии занятости населения в Карачаево-Черкесской Республике»  предусмотрено, что при  прекращении деятельности до истечения 12 месяцев со дня внесения записи о  Единый государственный реестр индивидуальных предпринимателей без уважительных причин, указанных в пункте 4.7.1настоящего Порядка,  финансовая помощь подлежит возврату.

При подготовке отчета представлена копия искового заявления в Арбитражный суд КЧР   к  Чагову Р.Щ. от 16.03.2023  с требованием возврата средств финансовой поддержки в размере 100,0 тыс.рублей.  Однако, в связи с прекращением Чаговым Р.Щ. деятельности индивидуального предпринимателя (с 28.04.2022 года) подача иска в Арбитражный суд КЧР осуществлена не по подсудности.
15. Проверкой соблюдения Порядка предоставления субсидий на возмещение на части затрат работодателей, связанных с реализацией дополнительных мероприятий, направленных на снижение напряженности на рынке труда КЧР утвержденного постановлением Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 06.04.2022 года №105, установлено целью предоставления субсидии, согласно условиям пункта 1.2.1 Порядка является финансовое обеспечение затрат работодателей на частичную оплату труда при организации общественных работ для граждан, зарегистрированных в органах службы занятости в целях поиска подходящей работы, включая безработных граждан. 
Однако, при заключении договоров на  организацию общественных работ,  заключаемых ЦЗН республики с работодателями , условия софинансирования затрат в размерах превышающих размеры предоставляемых субсидий не предусматривались. Согласно представленной отчетности, работодателями, расходование собственных средств сверх полученных компенсаций не производились.

С учетом требований пункта 1.2.1 Порядка утвержденного постановлением Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 06.04.2022 года №105 цели по финансовому обеспечению затрат работодателей на частичную оплату труда при организации общественных работ достигнуты частично. 
Согласно отчету об оценке эффективности реализации подпрограммы №6 «Реализация дополнительных мероприятий в сфере занятости населения, направленных на снижение напряженности на рынке труда Карачаево-Черкесской Республики» за 2022 год оценка эффективности составила 1,28 балла, что по степени относится к «Высокоэффективной».
С учетом неисполнение условий пункта 1.2.1 Порядка утвержденного постановлением Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 06.04.2022 года №105 реализация подпрограммы 6  за 2022 год считается недостаточно эффективной.
  
Также, в ходе выборочной проверки  документов по организации общественных работ для граждан, зарегистрированных в органах службы занятости в целях поиска подходящей работы, включая безработных граждан представленных РГКУ «Центр занятости населения по Усть-Джегутинскому муниципальному району» выявлено, что получателем субсидий ООО ПР «ПЧЕЛОПРОМ» из полученных на финансовое обеспечение части затрат работодателей на организацию общественных работ часть средств  на сумму  182,5 тыс.рублей  использованы с нарушением требований Трудового и Налогового законодательства РФ, в том числе: 

- в нарушение требований статьи 127 Трудового Кодекса РФ компенсации за неиспользованный отпуск  размере 24,8 тыс. рублей выплачена 22.02.2023 года,   с задержкой на 55 дней;

 -  уплата отчислений    в государственные внебюджетные фонды (ФСС, Пенсионный фонд)  в размере  157,7 тыс. рублей осуществлена  20,22 и 27 февраля 2023 года с нарушением срока от 53 до 59 дней.  

16. Эффективность реализации Государственной программы «Содействие занятости населения Карачаево-Черкесской Республики» за 2021-2022 годы составила соответственно по 1,02 и 1,05 балла, что по степени  признается высокоэффективной. Однако, стоит отметить, что при формировании  Государственной программы  не нашло отражение условий реализации  мероприятий  предусматривающих частичную компенсацию расходов работодателей согласно условиям Порядков утвержденных постановлениями Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 06.10.2015 N 266 , от 06.04.2022 года №105.
17. Общий объем закупок, осуществленных Управлением с подведомственными ЦЗН за проверяемый период составил 63042,45тыс.рублей из них:

За 2021 год общий объем закупок составил 23613,7 тыс.рублей из них Управлением на 2722,8 тыс.рублей. Абсолютная экономия бюджетных средств по результатам размещения заказов составила 609,1 тыс. рублей из них по Управлению 0,0 тыс.рублей. Относительная экономия средств составила 2,57 %. В структуре закупок с использованием конкурентных способов заключено 12 контрактов на общую сумму 1723,2 тыс.рублей. 

За 2022 год общий объем закупок осуществленных Управлением с подведомственными ЦЗН составил на общую сумму  39428,75 тыс.рублей из них Управлением на 2693,0 тыс.рублей. Абсолютная экономия бюджетных средств по результатам размещения заказов составила 2422,4 тыс. рублей из них по Управлению 51,7 тыс.рублей. Относительная экономия средств составила 6,1 %. В структуре закупок с использованием конкурентных способов заключено  24 контракта на общую сумму 18519, 33 тыс.рублей. 

18. В соответствии с Федеральным законом от 25.12.2008 №273-ФЗ «О противодействии коррупции», Закона Карачаево-Черкесской Республики от 13.03.2009 года №1-РЗ «Об отдельных вопросах по противодействию коррупции в Карачаево-Черкесской Республике», Приказом Управления государственной службы занятости населения Карачаево-Черкесской Республики от 22.09.2021 г. № 62 утвержден План мероприятий Управления государственной службы занятости Карачаево-Черкесской Республики по противодействию коррупции на 2021-2024 годы. Согласно представленного отчета о работе комиссии по противодействию коррупции в 2021- 2022 годах, все мероприятия плана исполнены.

Предложения:
1.  Направить копию отчета в Народное Собрание (Парламент) Карачаево-Черкесской      Республики;

2.  Направить представление в  Управление государственной службы занятости    населения Карачаево-Черкесской Республики;

3.  Направить  копию материалов проверки  в Прокуратуру  КЧР.

             Аудитор КСП КЧР                                       А.А.Косов
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